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REAL DECRETO 39/1997, DE 17
DE ENERO, POR EL QUE SE
APRUEBA EL REGLAMENTO DE
LOS SERVICIOS DE
PREVENCION.

La Ley 31/1995, de 8 de noviembre, ha
venido a dar un nuevo enfoque, ya
anunciado en su preambulo, a la
prevencion de los riesgos laborales, que
en la nueva concepcion legal no se
limita a un conjunto de deberes de
obligado cumplimiento empresarial o a
la subsanacion de situaciones de riesgo
ya manifestadas, sino que se integra en
el conjunto de actividades y decisiones
de la empresa, de las que forma parte
desde el comienzo mismo del proyecto
empresarial.

La nueva optica de la prevencion se
articula asi en torno a la planificacion
de la misma a partir de la evaluacion
inicial de los riesgos inherentes al
trabajo, y la consiguiente adopcion de
las medidas adecuadas a la naturaleza
de los riesgos detectados.

La necesidad de que tales fases o
aspectos reciban un tratamiento
especifico por la via normativa
adecuada aparece prevista en el articulo
6 de la Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales, a tenor de cuyo apartado 1,
parrafos d) y e), el Gobierno procedera
a la regulacion, a través de la
correspondiente norma reglamentaria,
de los procedimientos de evaluacion de
los riesgos para la salud de los
trabajadores y de las modalidades de
organizacion, funcionamiento y control
de los servicios de prevencion, asi como
de las capacidades y aptitudes que han
de reunir dichos servicios y los
trabajadores designados para desarrollar
la actividad preventiva, exigencia esta
ultima ya contenida en la Directiva
89/391/CEE.

Al cumplimiento del mandato legal
responde el presente Real Decreto, en el

que son objeto de tratamiento aquellos
aspectos que hacen posible la prevencion de
los riesgos laborales, desde su nueva
perspectiva, como actividad integrada en el
conjunto de actuaciones de la empresa y en
todos los niveles jerarquicos de la misma, a
partir de una planificacion que incluya la
técnica, la organizacion y las condiciones de
trabajo, presidido todo ello por los mismos
principios de eficacia, coordinacion y
participacion que informan la Ley.

Se aborda, por ello, en primer término la
evaluacion de los riesgos, como punto de
partida que puede conducir a la planificacion
de la actividad preventiva que sea necesaria, a
través de alguna de las modalidades de
organizacion que, siguiendo al articulo 31 de
la Ley, se regulan en la presente disposicion,
en funcion del tamafio de la empresa y de los
riesgos o de la peligrosidad de las actividades
desarrolladas en la misma.

La idoneidad de la actividad preventiva que,
como resultado de la evaluacion, haya de
adoptar el empresario, queda garantizada a
través del doble mecanismo que en la
presente disposicion se regula: de una parte,
la acreditacion por la autoridad laboral de los
servicios de prevencion externos, como forma
de garantizar la adecuacion de sus medios a
las actividades que vayan a desarrollar y, de
otra, la auditoria o evaluacion externa del
sistema de prevencion, cuando esta actividad
es asumida por el empresario con sus propios
medios.

En relacion con las capacidades o aptitudes
necesarias para el desarrollo de la actividad
preventiva, la presente disposicion parte de la
necesaria adecuacion entre la formacion
requerida y las funciones a desarrollar,
estableciendo la formacion minima necesaria
para el desempefio de las funciones propias
de la actividad preventiva, que se agrupan en
tres niveles: basico, intermedio y superior, en
el ultimo de los cuales se incluyen las
especialidades y disciplinas preventivas de
medicina del trabajo, seguridad en el trabajo,
higiene industrial y ergonomia y
psicosociologia aplicada. La inexistencia
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actual de titulaciones académicas o
profesionales correspondientes a los
niveles formativos mencionados, salvo
en lo relativo a la especialidad de
medicina del trabajo, aparece prevista
en el presente Real Decreto, que
contempla la posibilidad transitoria de
acreditacion alternativa de la formacion
exigida, hasta tanto se determinen las
titulaciones correspondientes por las
autoridades competentes en materia
educativa.

En su virtud, a propuesta del Ministro
de Trabajo y Asuntos Sociales, oida la
Comision Nacional de Seguridad y
Salud en el Trabajo, consultadas las
organizaciones sindicales y
asociaciones empresariales mas
representativas, previa aprobacion del
Ministro de Administraciones Publicas,
de acuerdo con el Consejo de Estado y
previa deliberacion del Consejo de
Ministros en su reunion del dia 17 de
enero de 1997,

DISPONGO:

CAPITULO L.
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Integracion de la actividad
preventiva.

1. La prevencion de riesgos laborales,
como actuacion a desarrollar en el seno
de la empresa, deberd integrarse en el
conjunto de sus actividades y
decisiones, tanto en los procesos
técnicos, en la organizacion del trabajo
y en las condiciones en que éste se
preste, como en la linea jerarquica de la
empresa, incluidos todos los niveles de
la misma.

La integracion de la prevencion en
todos los niveles jerarquicos de la
empresa implica la atribucion a todos
ellos y la asuncion por éstos de la
obligacion de incluir la prevencion de
riesgos en cualquier actividad que

realicen u ordenen y en todas las decisiones
que adopten.

2. Los trabajadores tendran derecho a
participar, en los términos previstos en el
capitulo V de la Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales, en el disefio, la adopcion
y el cumplimiento de las medidas
preventivas.

Dicha participacién incluye la consulta acerca
de la evaluacion de los riesgos y de la
consiguiente planificacion y organizacion de
la actividad preventiva, en su caso, asi como
el acceso a la documentacion
correspondiente, en los términos sefalados en
los articulos 33 y 36 de la Ley de Prevencion
de Riesgos Laborales.

Articulo 2. Accion de la empresa en materia
de prevencion de riesgos.

1. El establecimiento de una accion de
prevencion de riesgos integrada en la empresa
supone la implantacion de un plan de
prevencion de riesgos que incluya la
estructura organizativa, la definicion de
funciones, las practicas, los procedimientos,
los procesos y los recursos necesarios para
llevar a cabo dicha accion.

2. La puesta en practica de toda accion
preventiva requiere, en primer término, el
conocimiento de las condiciones de cada uno
de los puestos de trabajo, para identificar y
evitar los riesgos y evaluar los que no puedan
evitarse.

3. A partir de los resultados de la evaluacion
de los riesgos, el empresario planificara la
actividad preventiva cuya necesidad ponga
aquélla, en su caso, de manifiesto.

4. La actividad preventiva del empresario se
desarrollard a través de alguna de las
modalidades previstas en el capitulo III de
este Real Decreto.

CAPITULOIIL.
EVALUACION DE LOS RIESGOS Y
PLANIFICACION DE LA ACTIVIDAD
PREVENTIVA
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SECCION 1. EVALUACION DE
LOS RIESGOS

Articulo 3. Definicion.

1. La evaluacion de los riesgos laborales
es el proceso dirigido a estimar la
magnitud de aquellos riesgos que no
hayan podido evitarse, obteniendo la
informacion necesaria para que el
empresario esté en condiciones de
tomar una decision apropiada sobre la
necesidad de adoptar medidas
preventivas y, en tal caso, sobre el tipo
de medidas que deben adoptarse.

Cuando de la evaluacion realizada
resulte necesaria la adopcion de
medidas preventivas, deberan ponerse
claramente de manifiesto las situaciones
en que sea necesario:

a. Eliminar o reducir el riesgo,
mediante medidas de prevencion
en el origen, organizativas, de
proteccion colectiva, de
proteccion individual, o de
formacion e informacion a los
trabajadores.

b. Controlar periddicamente las
condiciones, la organizacion y
los métodos de trabajo y el
estado de salud de los
trabajadores.

2. De acuerdo con lo previsto en el
articulo 33 de la Ley de Prevencion
de Riesgos Laborales, el empresario
debera consultar a los representantes de
los trabajadores, o a los propios
trabajadores en ausencia de
representantes, acerca del
procedimiento de evaluacion a utilizar
en la empresa o centro de trabajo.

Articulo 4. Contenido general de la
evaluacion.

1. La evaluacion inicial de los riesgos
que no hayan podido evitarse debera
extenderse a cada uno de los puestos de

trabajo de la empresa en que concurran
dichos riesgos.

Para ello, se tendran en cuenta:

a. Las condiciones de trabajo existentes
o previstas, tal como quedan definidas
en el apartado 7 del articulo 4 de la
Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales.

b. La posibilidad de que el trabajador
que lo ocupe o vaya a ocuparlo sea
especialmente sensible, por sus
caracteristicas personales o estado
biologico conocido, a alguna de
dichas condiciones.

2. A partir de dicha evaluacion inicial,
deberan volver a evaluarse los puestos de
trabajo que puedan verse afectados por:

a. La eleccion de equipos de trabajo,
sustancias o preparados quimicos, la
introduccion de nuevas tecnologias o
la modificacion en el
acondicionamiento de los lugares de
trabajo.

b. El cambio en las condiciones de
trabajo.

c. Laincorporacion de un trabajador
cuyas caracteristicas personales o
estado bioldgico conocido lo hagan
especialmente sensible a las
condiciones del puesto.

3. La evaluacion de los riesgos se realizara
mediante la intervencion de personal
competente, de acuerdo con lo dispuesto en el
capitulo VI de esta norma.

Articulo 5. Procedimiento.

1. A partir de la informacion obtenida sobre
la organizacion, caracteristicas y complejidad
del trabajo, sobre las materias primas y los
equipos de trabajo existentes en la empresa y
sobre el estado de salud de los trabajadores,
se procedera a la determinacion de los
elementos peligrosos y a la identificacion de
los trabajadores expuestos a los mismos,
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valorando a continuacion el riesgo
existente en funcion de criterios
objetivos de valoracion, segun los
conocimientos técnicos existentes, o
consensuados con los trabajadores, de
manera que se pueda llegar a una
conclusion sobre la necesidad de evitar
o de controlar y reducir el riesgo.

A los efectos previstos en el parrafo
anterior se tendra en cuenta la
informacion recibida de los trabajadores
sobre los aspectos sefialados.

2. El procedimiento de evaluacion
utilizado deberd proporcionar confianza
sobre su resultado. En caso de duda
deberan adoptarse las medidas
preventivas mas favorables, desde el
punto de vista de la prevencion.

La evaluacion incluird la realizacion de
las mediciones, analisis o ensayos que
se consideren necesarios, salvo que se
trate de operaciones, actividades o
procesos en los que la directa
apreciacion profesional acreditada
permita llegar a una conclusion sin
necesidad de recurrir a aquéllos,
siempre que se cumpla lo dispuesto en
el parrafo anterior.

En cualquier caso, si existiera normativa
especifica de aplicacion, el
procedimiento de evaluacioén debera
ajustarse a las condiciones concretas
establecidas en la misma.

3. Cuando la evaluacion exija la
realizacion de mediciones, analisis o
ensayos y la normativa no indique o
concrete los métodos que deben
emplearse, o cuando los criterios de
evaluacioén contemplados en dicha
normativa deban ser interpretados o
precisados a la luz de otros criterios de
caracter técnico, se podran utilizar, si
existen, los métodos o criterios
recogidos en:

a. Normas UNE.

b. Guias del Instituto Nacional de

Seguridad e Higiene en el Trabajo, del
Instituto Nacional de Silicosis y
protocolos y guias del Ministerio de
Sanidad y Consumo, asi como de
Instituciones competentes de las
Comunidades Auténomas.

Normas internacionales.

En ausencia de los anteriores, guias de
otras entidades de reconocido
prestigio en la materia u otros
métodos o criterios profesionales
descritos documentalmente que
cumplan lo establecido en el primer
parrafo del apartado 2 de este articulo
y proporcionen un nivel de confianza
equivalente.

Articulo 6. Revision.

1. La evaluacion inicial a que se refiere el
articulo 4 debera revisarse cuando asi lo
establezca una disposicion especifica.

En todo caso, se debera revisar la evaluacion
correspondiente a aquellos puestos de trabajo
afectados cuando se hayan detectado dafios a
la salud de los trabajadores o se haya
apreciado a través de los controles periodicos,
incluidos los relativos a la vigilancia de la
salud, que las actividades de prevencion
pueden ser inadecuadas o insuficientes. Para
ello se tendran en cuenta los resultados de:

a.

La investigacion sobre las causas de
los dafios para la salud que se hayan
producido.

Las actividades para la reduccion de
los riesgos a que se hace referencia en
el apartado 1.a) del articulo 3.

Las actividades para el control de los
riesgos a que se hace referencia en el
apartado 1.b) del articulo 3.

El andlisis de la situacion
epidemioldgica segun los datos
aportados por el sistema de
informacion sanitaria u otras fuentes
disponibles.
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2. Sin perjuicio de lo sefalado en el
apartado anterior, debera revisarse
igualmente la evaluacion inicial con la
periodicidad que se acuerde entre la
empresa y los representantes de los
trabajadores, teniendo en cuenta, en
particular, el deterioro por el transcurso
del tiempo de los elementos que
integran el proceso productivo.

Articulo 7. Documentacion.

En la documentacion a que hace
referencia el parrafo a) del apartado 1
del articulo 23 de la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales
deberan reflejarse, para cada puesto de
trabajo cuya evaluacion ponga de
manifiesto la necesidad de tomar alguna
medida preventiva, los siguientes datos:

a. Laidentificacion del puesto de
trabajo.

b. Elriesgo o riesgos existentes y
la relacion de trabajadores
afectados.

c. Elresultado de la evaluacion y
las medidas preventivas
procedentes, teniendo en cuenta
lo establecido en el articulo 3.

d. Lareferencia de los criterios y
procedimientos de evaluacion y
de los métodos de medicion,
analisis o ensayo utilizados, en
los casos en que sea de
aplicacion lo dispuesto en el
apartado 3 del articulo 5.

SECCION 2. PLANIFICACION DE
LA ACTIVIDAD PREVENTIVA

Articulo 8. Necesidad de la
planificacion.

Cuando el resultado de la evaluacion
pusiera de manifiesto situaciones de
riesgo, el empresario planificard la
actividad preventiva que proceda con
objeto de eliminar o controlar y reducir
dichos riesgos, conforme a un orden de

prioridades en funcion de su magnitud y
numero de trabajadores expuestos a los
mismos.

En la planificacion de esta actividad
preventiva se tendra en cuenta la existencia,
en su caso, de disposiciones legales relativas
a riesgos especificos, asi como los principios
de accion preventiva sefialados en el articulo
15 de la Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales.

Articulo 9. Contenido.

1. La planificacion de la actividad preventiva
incluird, en todo caso, los medios humanos y
materiales necesarios, asi como la asignacion
de los recursos econdémicos precisos para la
consecucion de los objetivos propuestos.

2. Igualmente habran de ser objeto de
integracion en la planificacion de la actividad
preventiva las medidas de emergencia y la
vigilancia de la salud previstas en los
articulos 20 y 22 de la Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales, asi como la informacién
y la formacion de los trabajadores en materia
preventiva y la coordinacion de todos estos
aspectos.

3. La actividad preventiva deberd planificarse
para un periodo determinado, estableciendo
las fases y prioridades de su desarrollo en
funcion de la magnitud de los riesgos y del
numero de trabajadores expuestos a los
mismos, asi como su seguimiento y control
periddico. En el caso de que el periodo en que
se desarrolle la actividad preventiva sea
superior a un afio, debera establecerse un
programa anual de actividades.

CAPITULO IIL.
ORGANIZACION DE RECURSOS PARA
LAS ACTIVIDADES PREVENTIVAS

Articulo 10. Modalidades.

1. La organizacion de los recursos necesarios
para el desarrollo de las actividades
preventivas se realizard por el empresario con
arreglo a alguna de las modalidades
siguientes:
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a. Asumiendo personalmente tal
actividad.

b. Designando a uno o varios
trabajadores para llevarla a cabo.

c. Constituyendo un servicio de
prevencion propio.

d. Recurriendo a un servicio de
prevencion ajeno.

2. En los términos previstos en el
capitulo IV de la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de Prevencion de Riesgos
Laborales, se entendera por servicio de
prevencion propio el conjunto de
medios humanos y materiales de la
empresa necesarios para la realizacion
de las actividades de prevencion, y por
servicio de prevencion ajeno el prestado
por una entidad especializada que
concierte con la empresa la realizacion
de actividades de prevencion, el
asesoramiento y apoyo que precise en
funcion de los tipos de riesgos o ambas
actuaciones conjuntamente.

3. Los servicios de prevencion tendran
caracter interdisciplinario, entendiendo
como tal la conjuncién coordinada de
dos o mas disciplinas técnicas o
cientificas en materia de prevencion de
riesgos laborales.

Articulo 11. Asuncion personal por el
empresario de la actividad preventiva.

1. El empresario podra desarrollar
personalmente la actividad de
prevencion, con excepcion de las
actividades relativas a la vigilancia de la
salud de los trabajadores, cuando
concurran las siguientes circunstancias:

a. Que se trate de empresa de
menos de seis trabajadores.

b. Que las actividades
desarrolladas en la empresa no
estén incluidas en el anexo I.

c. Que desarrolle de forma habitual su
actividad profesional en el centro de
trabajo.

d. Que tenga la capacidad
correspondiente a las funciones
preventivas que va a desarrollar, de
acuerdo con lo establecido en el
capitulo VI.

2. La vigilancia de la salud de los
trabajadores, asi como aquellas otras
actividades preventivas no asumidas
personalmente por el empresario, deberan
cubrirse mediante el recurso a alguna de las
restantes modalidades de organizacion
preventiva previstas en este capitulo.

Articulo 12. Designacion de trabajadores.

1. El empresario designard a uno o varios
trabajadores para ocuparse de la actividad
preventiva en la empresa.

Las actividades preventivas para cuya
realizacion no resulte suficiente la
designacion de uno o varios trabajadores
deberan ser desarrolladas a través de uno o
mas servicios de prevencion propios o ajenos.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado
anterior, no serd obligatoria la designacion de
trabajadores cuando el empresario:

a. Haya asumido personalmente la
actividad preventiva de acuerdo con lo
senalado en el articulo 11.

b. Haya recurrido a un servicio de
prevencion propio.

c. Haya recurrido a un servicio de
prevencion ajeno.

Articulo 13. Capacidad y medios de los
trabajadores designados.

1. Para el desarrollo de la actividad
preventiva, los trabajadores designados
deberan tener la capacidad correspondiente a
las funciones a desempefiar, de acuerdo con
lo establecido en el capitulo VI.
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2. El nimero de trabajadores
designados, asi como los medios que el
empresario ponga a su disposicion y el
tiempo de que dispongan para el
desempefio de su actividad, deberan ser
los necesarios para desarrollar
adecuadamente sus funciones.

Articulo 14. Servicio de prevencion
propio.

El empresario debera constituir un
servicio de prevencion propio cuando
concurra alguno de los siguientes
supuestos:

a. Que se trate de empresas que
cuenten con mas de 500
trabajadores.

b. Que, tratandose de empresas de
entre 250 y 500 trabajadores,
desarrollen alguna de las
actividades incluidas en el
anexo [

c. Que, tratdndose de empresas no
incluidas en los apartados
anteriores, asi lo decida la
autoridad laboral, previo
informe de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social y, en
su caso, de los 6rganos técnicos
en materia preventiva de las
Comunidades Auténomas, en
funcion de la peligrosidad de la
actividad desarrollada o de la
frecuencia o gravedad de la
siniestralidad en la empresa,
salvo que se opte por el
concierto con una entidad
especializada ajena a la empresa
de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 16 de esta
disposicion.

Teniendo en cuenta las circunstancias
existentes, la resolucion de la autoridad
laboral fijard un plazo, no superior a un
afo, para que, en el caso de que se
optase por un servicio de prevencion
propio, la empresa lo constituya en

dicho plazo. Hasta la fecha sefialada en la
resolucion, las actividades preventivas en la
empresa deberdn ser concertadas con una
entidad especializada ajena a la empresa,
salvo de aquellas que vayan siendo asumidas
progresivamente por la empresa mediante la
designacion de trabajadores, hasta su plena
integracion en el servicio de prevencion que
se constituya.

Articulo 15. Organizacién y medios de los
servicios de prevencion propios.

1. El servicio de prevencion propio
constituira una unidad organizativa especifica
y sus integrantes dedicaran de forma
exclusiva su actividad en la empresa a la
finalidad del mismo.

2. Los servicios de prevencion propios
deberan contar con las instalaciones y los
medios humanos y materiales necesarios para
la realizacion de las actividades preventivas
que vayan a desarrollar en la empresa.

El servicio de prevencion habra de contar,
como minimo, con dos de las especialidades
o disciplinas preventivas previstas en el
articulo 34 de la presente disposicion,
desarrolladas por expertos con la capacitacion
requerida para las funciones a desempefiar,
segun lo establecido en el capitulo VI.
Dichos expertos actuaran de forma
coordinada, en particular en relacion con las
funciones relativas al disefio preventivo de
los puestos de trabajo, la identificacion y
evaluacion de los riesgos, los planes de
prevencion y los planes de formacion de los
trabajadores. Asimismo habra de contar con
el personal necesario que tenga la
capacitacion requerida para desarrollar las
funciones de los niveles bésico e intermedio
previstas en el citado capitulo VI.

Sin perjuicio de la necesaria coordinacion
indicada en el parrafo anterior, la actividad
sanitaria, que en su caso exista, contard para
el desarrollo de su funcion dentro del servicio
de prevencion con la estructura y medios
adecuados a su naturaleza especifica y la
confidencialidad de los datos médicos
personales, debiendo cumplir los requisitos
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establecidos en la normativa sanitaria de
aplicacion. Dicha actividad sanitaria
incluird las funciones especificas
recogidas en el apartado 3 del articulo
37 de la presente disposicion, las
actividades atribuidas por la Ley
General de Sanidad, asi como aquellas
otras que en materia de prevencion de
riesgos laborales le correspondan en
funcion de su especializacion.

Las actividades de los integrantes del
servicio de prevencion se coordinaran
con arreglo a protocolos u otros medios
existentes que establezcan los objetivos,
los procedimientos y las competencias
en cada caso.

3. Cuando el ambito de actuacion del
servicio de prevencion se extienda a
mas de un centro de trabajo, debera
tenerse en cuenta la situacion de los
diversos centros en relacion con la
ubicacion del servicio, a fin de asegurar
la adecuacion de los medios de dicho
servicio a los riesgos existentes.

4. Las actividades preventivas que no
sean asumidas a través del servicio de
prevencion propio deberan ser
concertadas con uno o mas servicios de
prevencion ajenos.

5. La empresa debera elaborar
anualmente y mantener a disposicion de
las autoridades laborales y sanitarias
competentes la memoria y
programacion anual del servicio de
prevencion a que se refiere el parrafo
d) del apartado 2 del articulo 39 de la
Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales.

Articulo 16. Servicios de prevencion
ajenos.

1. El empresario debera recurrir a uno o
varios servicios de prevencion ajenos,
que colaboraran entre si cuando sea
necesario, cuando concurra alguna de
las siguientes circunstancias:

a. Que la designacion de uno o varios
trabajadores sea insuficiente para la
realizacion de la actividad de
prevencion y no concurran las
circunstancias que determinan la
obligacion de constituir un servicio de
prevencion propio.

b. Que en el supuesto a que se refiere el
parrafo c) del articulo 14 no se haya
optado por la constitucion de un
servicio de prevencion propio.

c. Que se haya producido una asuncion
parcial de la actividad preventiva en
los términos previstos en el apartado
2 del articulo 11 y en el apartado 4
del articulo 15 de la presente
disposicion.

2. De conformidad con lo dispuesto en el
apartado 1 del articulo 33 de la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales, los
representantes de los trabajadores deberan ser
consultados por el empresario con caracter
previo a la adopcion de la decision de
concertar la actividad preventiva con uno o
varios servicios de prevencion ajenos.

Articulo 17. Requisitos de las entidades
especializadas para poder actuar como
servicios de prevencion.

Podran actuar como servicios de prevencion
las entidades especializadas que retinan los
siguientes requisitos:

a. Disponer de la organizacion,
instalaciones, personal y equipo
necesarios para el desempeno de su
actividad.

b. Constituir una garantia que cubra su
eventual responsabilidad.

c. No mantener con las empresas
concertadas vinculaciones
comerciales, financieras o de
cualquier otro tipo, distintas a las
propias de su actuacidon como servicio
de prevencion, que puedan afectar a
su independencia e influir en el
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resultado de sus actividades, sin
perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 22.

d. Obtener la aprobacion de la
Administracion sanitaria, en
cuanto a los aspectos de caracter
sanitario.

e. Ser objeto de acreditacion por la
Administracion laboral.

Articulo 18. Recursos materiales y
humanos de las entidades especializadas
que actuen como servicios de
prevencion.

1. Las entidades especializadas que
actiien como servicios de prevencion
deberan contar con las instalaciones y
los recursos materiales y humanos que
les permitan desarrollar adecuadamente
la actividad preventiva que hubieren
concertado, teniendo en cuenta el tipo,
extension y frecuencia de los servicios
preventivos que han de prestar y la
ubicacion de los centros de trabajo en
los que dicha prestacion ha de
desarrollarse.

2. En todo caso, dichas entidades
deberan disponer, como minimo, de los
medios siguientes:

a. Personal que cuente con la
cualificacion necesaria para el
desempefio de las funciones de
nivel superior, de acuerdo con lo
establecido en el capitulo VI, en
nimero no inferior a un experto
por cada una de las
especialidades o disciplinas
preventivas de Medicina del
Trabajo, Seguridad en el
Trabajo, Higiene Industrial, y
Ergonomia y Psicosociologia
aplicada. Asimismo deberan
contar con el personal necesario
que tenga la capacitacion
requerida para desarrollar las
funciones de los niveles basico e
intermedio previstas en el

capitulo VI, en funcion de las
caracteristicas de las empresas
cubiertas por el servicio.

Los expertos en las especialidades
mencionadas actuaran de forma
coordinada, en particular en relacion
con las funciones relativas al disefio
preventivo de los puestos de trabajo,
la identificacion y evaluacion de los
riesgos, los planes de prevencion y los
planes de formacion de los
trabajadores.

b. Las instalaciones e instrumentacion
necesarias para realizar las pruebas,
reconocimientos, mediciones, analisis
y evaluaciones habituales en la
practica de las especialidades citadas,
asi como para el desarrollo de las
actividades formativas y divulgativas
basicas.

3. Sin perjuicio de la necesaria coordinacion
indicada en el apartado 2 de este articulo, la
actividad sanitaria contara para el desarrollo
de su funcién dentro del servicio de
prevencidn con la estructura y medios
adecuados a su naturaleza especifica y la
confidencialidad de los datos médicos
personales.

4. La autoridad laboral, previo informe, en su
caso, de la sanitaria en cuanto a los aspectos
de carécter sanitario, podréa eximir del
cumplimiento de alguna de las condiciones
sefialadas a los servicios de prevencion en el
apartado 2.a), a solicitud de los mismos, en
funcion del tipo de empresas al que extiende
su ambito y de los riesgos existentes en las
mismas, siempre que quede suficientemente
garantizada su actuacion interdisciplinar en
relacion con dichas empresas.

Articulo 19. Funciones de las entidades
especializadas que actiien como servicios de
prevencion.

Las entidades especializadas que actuen como
servicios de prevencion deberan asumir
directamente el desarrollo de las funciones
sefialadas en el apartado 3 del articulo 31
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de la Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales que hubieran concertado,
teniendo presente la integracion de la
prevencion en el conjunto de
actividades de la empresa y en todos los
niveles jerarquicos de la misma, sin
perjuicio de que puedan subcontratar los
servicios de otros profesionales o
entidades cuando sea necesario para la
realizacion de actividades que requieran
conocimientos especiales o
instalaciones de gran complejidad.

Articulo 20. Concierto de la actividad
preventiva.

1. Cuando el empresario opte por
desarrollar la actividad preventiva a
través de uno o varios servicios de
prevencion ajenos a la empresa, debera
concertar por escrito la prestacion,
debiéndose consignar, como minimo,
los siguientes aspectos:

a. Identificacion de la entidad
especializada que actiia como
servicio de prevencion ajeno a la
empresa.

b. Identificacion de la empresa
destinataria de la actividad, asi
como de los centros de trabajo
de la misma a los que dicha
actividad se contrae.

c. Aspectos de la actividad
preventiva a desarrollar en la
empresa, especificando las
actuaciones concretas, asi como
los medios para llevarlas a cabo.

d. Actividad de vigilancia de la
salud de los trabajadores, en su
caso.

e. Duracion del concierto.

f. Condiciones econdémicas del
concierto.

2. Las entidades especializadas que
actiien como servicios de prevencion
deberan mantener a disposicion de las

autoridades laborales y sanitarias
competentes una memoria anual en la que
incluirdn de forma separada las empresas o
centros de trabajo a los que se ha prestado
servicios durante dicho periodo, indicando en
cada caso la naturaleza de éstos.

Igualmente, deberan facilitar a las empresas
para las que actuen como servicios de
prevencion la memoria y la programacion
anual a las que se refiere el apartado 2.d) del
articulo 39 de la Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales, a fin de que pueda ser
conocida por el Comité de Seguridad y Salud
en los términos previstos en el articulo
citado.

Articulo 21. Servicios de prevencion
mancomunados.

1. Podran constituirse servicios de prevencion
mancomunados entre aquellas empresas que
desarrollen simultaneamente actividades en
un mismo centro de trabajo, edificio o centro
comercial, siempre que quede garantizada la
operatividad y eficacia del servicio en los
términos previstos en el apartado 3 del
articulo 15 de esta disposicion.

Por negociacion colectiva o mediante los
acuerdos a que se refiere el articulo 83,
apartado 3, del Estatuto de los
Trabajadores, o, en su defecto, por decision
de las empresas afectadas, podré acordarse,
igualmente, la constitucion de servicios de
prevencién mancomunados entre aquellas
empresas pertenecientes a un mismo sector
productivo o grupo empresarial o que
desarrollen sus actividades en un poligono
industrial o area geografica limitada.

2. En el acuerdo de constitucion del servicio
mancomunado, que se deberd adoptar previa
consulta a los representantes legales de los
trabajadores de cada una de las empresas
afectadas en los términos establecidos en el
articulo 33 de la Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales, deberan constar
expresamente las condiciones minimas en que
tal servicio de prevencion debe desarrollarse.
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3. Dichos servicios, tengan o no
personalidad juridica diferenciada,
tendran la consideracion de servicios
propios de las empresas que los
constituyan y habran de contar con los
medios exigidos para aquéllos, cuyos
restantes requisitos les seran, asimismo,
de aplicacion.

4. La actividad preventiva de los
servicios mancomunados se limitard a
las empresas participantes.

5. El servicio de prevencion
mancomunado debera tener a
disposicion de la autoridad laboral la
informacion relativa a las empresas que
lo constituyen y al grado de
participacion de las mismas.

Articulo 22. Actuacion de las Mutuas
de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales de la
Seguridad Social como servicios de
prevencion.

La actuacion de las Mutuas de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales de la Seguridad Social
como servicios de prevencion se
desarrollard en las mismas condiciones
que las aplicables a los servicios de
prevencion ajenos, teniendo en cuenta

las prescripciones contenidas al respecto

en la normativa especifica aplicable a
dichas entidades.

CAPITULO IV.
ACREDITACION DE ENTIDADES
ESPECIALIZADAS COMO
SERVICIOS DE PREVENCION
AJENOS A LAS EMPRESAS

Articulo 23. Solicitud de acreditacion.

Las entidades especializadas que
pretendan ser acreditadas como
servicios de prevencion deberan
formular solicitud ante la autoridad
laboral competente del lugar en donde
radiquen sus instalaciones principales,
acompanando a su peticion un proyecto

en el que se hagan constar los siguientes
extremos:

a. Aspectos de la actividad preventiva
que pretende efectuar, especificando
los tipos de actividad que tienen
capacidad de desarrollar.

b. Ambito territorial y de actividad
profesional en los que pretende actuar,
asi como prevision del namero de
empresas y volumen de trabajadores
en los que tiene capacidad para
extender su actividad preventiva.

c. Previsiones de dotacion de personal
para el desempeiio de la actividad
preventiva, con indicacion de su
cualificacion profesional y
dedicacion, asi como de las
instalaciones y medios instrumentales
y de su respectiva ubicacion.

d. Compromiso de suscribir una péliza
de seguro que cubra su
responsabilidad, por una cuantia
minima de 200 millones de pesetas,
anualmente actualizada en funcion de
la evolucidn del indice de precios al
consumo, sin que dicha cuantia
constituya el limite de la
responsabilidad del servicio.

e. Actividades especializadas que, en su
caso, tiene previsto contratar con otras
entidades.

Articulo 24. Autoridad competente.

1. Seré autoridad laboral competente para
conocer de las solicitudes de acreditacion
formuladas por las entidades especializadas
que pretendan actuar como servicios de
prevencion el 6rgano competente de la
Comunidad Auténoma que haya recibido el
correspondiente traspaso de servicios o, en su
defecto, la Direccion Provincial de Trabajo y
Asuntos Sociales de la provincia donde
radiquen sus instalaciones principales.

2. La acreditacion otorgada tendré validez
para todo el ambito del Estado, de acuerdo
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con los criterios de coordinacién
establecidos por la Comision Nacional
de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Articulo 25. Aprobacion provisional.

1. Recibidos la solicitud y el proyecto
sefialados en el articulo 23, la autoridad
laboral remitira copia a la autoridad
sanitaria competente del lugar en el que
radiquen las instalaciones principales de
la entidad especializada, a los fines
previstos en el apartado S del articulo
31 de la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de Prevencion de Riesgos
Laborales. Dicha autoridad sanitaria
comunicara a la autoridad laboral su
decision acerca de la aprobacion del
proyecto en cuanto a los requisitos de
caracter sanitario.

2. Al mismo tiempo, solicitara informe
de los 6rganos técnicos en materia
preventiva de las Comunidades
Autonomas o, en su caso, del Instituto
Nacional de Seguridad e Higiene en el
Trabajo, asi como aquellos otros que
considere necesarios acerca de los
aspectos no contemplados en el
apartado anterior.

3. La autoridad laboral, a la vista de la
decision de la autoridad sanitaria y de
los informes emitidos, dictara
resolucion en el plazo de tres meses,
contados desde la entrada de la solicitud
en el registro del 6rgano administrativo
competente, autorizando
provisionalmente o denegando la
solicitud formulada. Transcurrido dicho
plazo sin que haya recaido resolucién
expresa, la solicitud podra entenderse
desestimada.

4. La resolucion prevista en el apartado
anterior que autorice provisionalmente
tendra caracter definitivo cuando la
entidad especializada, al tiempo de
formular la solicitud, acredite la efectiva
realizacion del proyecto, en los términos
sefalados en el articulo siguiente.

5. Contra la resolucidn expresa o presunta de
la autoridad laboral podré interponerse
recurso ordinario en el plazo de un mes ante
el 6rgano superior jerarquico correspondiente.

Articulo 26. Acreditacion.

1. La eficacia de la resolucion estimatoria de
la autoridad laboral quedaré subordinada a la
efectiva realizacion del proyecto por parte de
la entidad solicitante.

A tal fin, dicha entidad debera comunicar la
realizacion del proyecto a la autoridad laboral
en el plazo de tres meses, contados a partir de
la fecha de notificacion de la resolucion
estimatoria, con indicacion de los siguientes
datos y documentos:

a. Numero de identificacion fiscal y
codigo de cuenta de cotizacion a la
Seguridad Social.

b. Contratos del personal, con indicacién
de su duracion, cualificacion
profesional y dedicacion.

c. Situacion de sus instalaciones, asi
como de los medios instrumentales.

d. Poliza de seguro contratada.

@

Contratos o acuerdos establecidos, en
su caso, con otras entidades para la
realizacion de determinados tipos de
actividades especializadas.

2. Transcurrido el plazo de tres meses sin que
la entidad haya comunicado a la autoridad
laboral la realizacion del proyecto, la
autorizacion provisional se entendera
caducada.

3. Recibida la comunicacion relativa a la
realizacion del proyecto, la autoridad laboral
remitira copia a la autoridad sanitaria
competente, a la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social, a los 6rganos técnicos en
materia preventiva de las Comunidades
Auténomas y a aquellos otros que hubieren
emitido informe, a efectos de comprobacion
de la concurrencia de los requisitos previstos
en el proyecto.
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Cuando las entidades solicitantes
cuenten con instalaciones o medios
ubicados en mas de una provincia o
Comunidad Autdénoma, la autoridad
laboral competente para resolver
recabara los informes referidos en el
parrafo anterior a través de las
respectivas autoridades competentes de
dichas provincias o Comunidades
Autonomas.

4. La autoridad laboral, a la vista de la
decision de la autoridad sanitaria y de
los informes emitidos, dictara
resolucion ratificando o rectificando la
autorizacion provisional en el plazo de
tres meses, contados desde la
comunicacion relativa a la realizacion
del proyecto. Dicho plazo se ampliara a
seis meses en el supuesto previsto en el
parrafo segundo del apartado anterior.

Transcurridos dichos plazos sin que
haya recaido resolucion expresa, se
entenderd ratificada la autorizacion
provisional.

Contra la resolucion expresa o presunta
de la autoridad laboral cabrd la
interposicion del recurso previsto en el
apartado S del articulo anterior.

5. Las entidades especializadas podran
desarrollar su actividad como servicio
de prevencion una vez obtenida la
acreditacion mediante la ratificacion de
la autorizacién provisional.

Articulo 27. Mantenimiento de las
condiciones de acreditacion.

1. Las entidades especializadas deberan
mantener las condiciones en que se baso
su acreditacién como servicios de
prevencion. Cualquier modificacion de
las mismas serd comunicada a la
autoridad laboral que la concedio.

2. Las autoridades laboral y sanitaria
podrén verificar, en el &mbito de sus
competencias, el cumplimiento de las
condiciones exigibles para el desarrollo

de las actividades del servicio, comunicando
a la autoridad laboral que concedi¢ la
acreditacion las deficiencias detectadas con
motivo de tales verificaciones.

3. Si como resultado de las comprobaciones
efectuadas, bien directamente o a través de
las comunicaciones sefialadas en el apartado
anterior, la autoridad laboral que concedi¢ la
acreditacion comprobara el incumplimiento
de requisitos que determinaron aquélla, podra
extinguir la acreditacion otorgada.

Articulo 28. Registro.

1. En los 6rganos competentes de las
Comunidades Autonomas, que hayan recibido
los correspondientes traspasos de servicios, o,
en su defecto, de la Administracion General
del Estado, se creard un registro en el que
seran inscritas las entidades especializadas
que hayan sido autorizadas como servicios de
prevencion, asi como las personas o entidades
especializadas a las que se haya concedido
autorizacion para efectuar auditorias o
evaluaciones de los sistemas de prevencion
de conformidad con lo establecido en el
capitulo V de esta disposicion.

Los 6rganos a los que se refiere el parrafo
anterior, enviaran a la Direccion General de
Trabajo y Migraciones del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, en el plazo de
ocho dias hébiles, copia de todo asiento
practicado en sus respectivos registros.

Los registros de las Administraciones
competentes en la materia estaran
intercomunicados para poder disponer de toda
la informacion que contienen.

2. De efectuarse tratamiento automatizado de
datos de salud o de otro tipo de datos
personales, debera hacerse conforme a la Ley
Organica 5/1992, de 29 de octubre.

CAPiTULQ V.
AUDITORIAS

Articulo 29. Ambito de aplicacion.

1. Las auditorias o evaluaciones externas
seran obligatorias en los términos
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establecidos en el presente capitulo
cuando, como consecuencia de la
evaluacion de los riesgos, las empresas
tengan que desarrollar actividades
preventivas para evitar o disminuir los
riesgos derivados del trabajo.

2. Las empresas que no hubieran
concertado el servicio de prevencion
con una entidad especializada deberan
someter su sistema de prevencion al
control de una auditoria o evaluacién
externa.

Dicha auditoria debera ser repetida cada
cinco afos, o cuando asi lo requiera la
autoridad laboral, previo informe de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social y, en su caso, de los 6rganos
técnicos en materia preventiva de las
Comunidades Autonomas, a la vista de
los datos de siniestralidad o de otras
circunstancias que pongan de manifiesto
la necesidad de revisar los resultados de
la Gltima auditoria.

3. A los efectos previstos en el apartado
anterior, las empresas de hasta seis
trabajadores cuyas actividades no estén
incluidas en el anexo I, en las que el
empresario hubiera asumido
personalmente las funciones de
prevencion o hubiera designado a uno o
mas trabajadores para llevarlas a cabo y
en las que la eficacia del sistema
preventivo resulte evidente sin
necesidad de recurrir a una auditoria por
el limitado nimero de trabajadores y la
escasa complejidad de las actividades
preventivas, se considerard que han
cumplido la obligacion de la auditoria
cuando cumplimenten y remitan a la
autoridad laboral una notificacion sobre
la concurrencia de las condiciones que
no hacen necesario recurrir a la misma
segin modelo establecido en el anexo
I1, y la autoridad laboral no haya
aplicado lo previsto en el apartado 4 de
este articulo.

La autoridad laboral registrara y ordenara
segun las actividades de las empresas sus
notificaciones y facilitard una informacion
globalizada sobre las empresas afectadas a los
organos de participacion institucional en
materia de seguridad y salud.

4. Teniendo en cuenta la notificacion prevista
en el apartado anterior, la documentacion
establecida en el articulo 7 y la situacién
individualizada de la empresa, a la vista de
los datos de siniestralidad de la empresa o del
sector, de informaciones o de otras
circunstancias que pongan de manifiesto la
peligrosidad de las actividades desarrolladas
o la inadecuacion del sistema de prevencion,
la autoridad laboral, previo informe de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social vy,
en su caso, de los drganos técnicos en materia
preventiva de las Comunidades Autonomas,
podra requerir la realizacioén de una auditoria
a las empresas referidas en el citado apartado,
de conformidad con lo dispuesto en el
apartado 2.

Articulo 30. Concepto y objetivos.

La auditoria, como instrumento de gestion
que ha de incluir una evaluacion sistematica,
documentada y objetiva de la eficacia del
sistema de prevencion, debera ser realizada
de acuerdo con las normas técnicas
establecidas o que puedan establecerse y
teniendo en cuenta la informacion recibida de
los trabajadores, y tendra como objetivos:

a. Comprobar como se ha realizado la
evaluacion inicial y periddica de los
riesgos, analizar sus resultados y
verificarlos, en caso de duda.

b. Comprobar que el tipo y planificacion
de las actividades preventivas se
ajusta a lo dispuesto en la normativa
general, asi como a la normativa sobre
riesgos especificos que sea de
aplicacion, teniendo en cuenta los
resultados de la evaluacion.

c. Analizar la adecuacion entre los
procedimientos y medios requeridos
para realizar las actividades
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preventivas mencionadas en el
parrafo anterior y los recursos de
que dispone el empresario,
propios o concertados, teniendo
en cuenta, ademas, el modo en
que estan organizados o
coordinados, en su caso.

Articulo 31. Documentacion.

Los resultados de la auditoria deberan
quedar reflejados en un informe que la
empresa auditada debera mantener a
disposicion de la autoridad laboral
competente y de los representantes de
los trabajadores.

Articulo 32. Requisitos.

1. La auditoria debera ser realizada por
personas fisicas o juridicas que posean,
ademas, un conocimiento suficiente de
las materias y aspectos técnicos objeto
de la misma y cuenten con los medios
adecuados para ello.

2. Las personas fisicas o juridicas que
realicen la auditoria del sistema de
prevencion de una empresa no podran
mantener con la misma vinculaciones
comerciales, financieras o de cualquier
otro tipo, distintas a las propias de su
actuacion como auditoras, que puedan
afectar a su independencia o influir en
el resultado de sus actividades.

Del mismo modo, tales personas no
podrén realizar para la misma o distinta
empresa actividades en calidad de
entidad especializada para actuar como
servicio de prevencion, ni mantener con
estas ultimas vinculaciones comerciales,
financieras o de cualquier otro tipo
distintas de las que concierte la propia
auditora como empresa para desarrollar
las actividades de prevencion en el seno
de la misma.

3. Cuando la complejidad de las
verificaciones a realizar lo haga
necesario, las personas o entidades
encargadas de llevar a cabo la auditoria

podran recurrir a otros profesionales que
cuenten con los conocimientos, medios €
instalaciones necesarios para la realizacion de
aquéllas.

Articulo 33. Autorizacion.

1. Las personas o entidades especializadas
que pretendan desarrollar la actividad de
auditoria del sistema de prevencion habran de
contar con la autorizacion de la autoridad
laboral competente del lugar donde radiquen
sus instalaciones principales, previa solicitud
ante la misma, en la que se haran constar las
previsiones seialadas en el parrafo c¢) del
articulo 23.

2. La autoridad laboral, previos los informes
que estime oportunos, dictara resolucioén
autorizando o denegando la solicitud
formulada en el plazo de tres meses, contados
desde la entrada de la solicitud en el Registro
del 6rgano administrativo competente.
Transcurrido dicho plazo sin que haya
recaido resolucion expresa, la solicitud podra
entenderse desestimada.

La resolucion estimatoria de la autoridad
laboral tendra caracter provisional, quedando
subordinada su eficacia a la autorizacion
definitiva, previa acreditacion del
cumplimiento de las previsiones sefaladas en
el apartado 1.

3. Seran de aplicacion a la autorizacion el
procedimiento establecido para la
acreditacion en el articulo 26 de la presente
disposicion y el previsto en el articulo 27 en
relacion con el mantenimiento de las
condiciones de autorizacion y la extincion, en
su caso, de las autorizaciones otorgadas.

CAPITULO VL.
FUNCIONES Y NIVELES DE
CUALIFICACION

Articulo 34. Clasificacion de las funciones.

A efectos de determinacion de las
capacidades y aptitudes necesarias para la
evaluacion de los riesgos y el desarrollo de la
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actividad preventiva, las funciones a
realizar se clasifican en los siguientes
grupos:

a. Funciones de nivel basico.
b. Funciones de nivel intermedio.

c. Funciones de nivel superior,
correspondientes a las
especialidades y disciplinas
preventivas de medicina del
trabajo, seguridad en el trabajo,
higiene industrial, y ergonomia
y psicosociologia aplicada.

Las funciones que se recogen en los
articulos siguientes serdn las que
orienten los distintos proyectos y
programas formativos desarrollados
para cada nivel.

Estos proyectos y programas deberan
ajustarse a los criterios generales y a los
contenidos formativos minimos que se
establecen para cada nivel en los anexos
Il a VL.

Articulo 35. Funciones de nivel basico.

1. Integran el nivel basico de la
actividad preventiva las funciones
siguientes:

a. Promover los comportamientos
seguros y la correcta utilizacion
de los equipos de trabajo y
proteccion, y fomentar el interés
y cooperacion de los
trabajadores en la accion
preventiva.

b. Promover, en particular, las
actuaciones preventivas basicas,
tales como el orden, la limpieza,
la senalizacion y el
mantenimiento general, y
efectuar su seguimiento y
control.

c. Realizar evaluaciones
elementales de riesgos y, en su
caso, establecer medidas

preventivas del mismo carécter
compatibles con su grado de
formacion.

Colaborar en la evaluacion y el
control de los riesgos generales y
especificos de la empresa, efectuando
visitas al efecto, atencion a quejas y
sugerencias, registro de datos, y
cuantas funciones analogas sean
necesarias.

Actuar en caso de emergencia y
primeros auxilios gestionando las
primeras intervenciones al efecto.

Cooperar con los servicios de
prevencion, en su caso.

2. Para desempeniar las funciones referidas en
el apartado anterior, serd preciso:

a.

Poseer una formacion minima con el
contenido especificado en el programa
a que se refiere el anexo IV y cuyo
desarrollo tendra una duracidén no
inferior a 50 horas, en el caso de
empresas que desarrollen alguna de
las actividades incluidas en el anexo
I, o de 30 horas en los demas casos, y
una distribucion horaria adecuada a
cada proyecto formativo, respetando
la establecida en los apartados 1y 2,
respectivamente, del anexo IV citado,
0

Poseer una formacion profesional o
académica que capacite para llevar a
cabo responsabilidades profesionales
equivalentes o similares a las que
precisan las actividades sefialadas en
el apartado anterior, o

Acreditar una experiencia no inferior
a dos aflos en una empresa, institucion
0 Administracion publica que lleve
consigo el desempefio de niveles
profesiona